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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i komunés sé Kllokotit pér vitin
2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore.
Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2019 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Menaxhimi financiar Zbatimi i

Financiare Vjetore dhe kontrolli

Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore ishin pérgatitur sipas kornizés pér raportim financiar, pérveg
klasifikimit té gabuar té shpenzimeve qé ndikuan né theksimin e ¢éshtjes.

Sa i pérket menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, komuna duhet té ndérmarré
veprime shtesé pér t'i pérmirésuar ato. Dobési té konsiderueshme jané vérejtur né fusha té
réndésishme financiare si: té hyrat, shpenzimet pér paga dhe méditje, detyrimet, té
arkétueshmet, si dhe pasurité jo-financiare dhe auditimi i brendshém. Kjo pasqyron
mungesén e mbikéqyrjes sé duhur nga menaxhmenti né kéto fusha.

Zbatimi i rekomandimeve té vitit t& kaluar nuk éshté duke u adresuar né nivelin e duhur nga
menaxhmenti i komunés. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, nga gjithsej 19
rekomandime té dhéna pér vitin 2018, jané zbatuar pesé rekomandime, njé éshté né proces,
teté nuk jané adresuar ende, ndérsa pesé jané mbyllur.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?!

Opinion i pamodifikuar me theksim te ¢éshtjes

Mg gjerésisht shih kapitullin1 té kétij raporti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i
adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. ZKA vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe
personelit té¢ Komunés gjaté procesit té auditimit.

1 Shtojca I shpjegon llojet e mendimeve sipas SNISA.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit t& brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase.

e Nésejané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar
nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e
mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes
deri né masén gé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat
e auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé
mund té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe
procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe
rekomandimet né ¢do fushé té rishikimi. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit
mund té gjenden né Shtojcén 1L
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1 Opinion i Auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare

Ne kemi kryer auditimin Pasqyrave Financiare Vjetore t¢ Komunés sé Kllokotit pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA dhe Standardet Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t¢ mundésuar
dhénien e opinionit pér PFV-t¢, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né
para té gatshme dhe pasqyrén e ekzekutimin e buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t€ bazuar
né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté
tek pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
SNISA-t 10 dhe 30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave
buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga Komuna. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Theksimi i ¢éshtjes

Komuna gjaté vitit 2019 kishte paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 60,261€ né
kategori ekonomike jo adekuate. Nga kategoria e investimeve kapitale jané paguar 8,422€ pér
shpenzime té cilat i takojné kategorisé paga dhe méditje si dhe 51,839€ ishin paguar nga
investimet kapitale pér shpenzime té cilat i takojné kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve.
Me gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit. Opinioni yné nuk
éshté modifikuar me kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés, éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Gjithashtu, menaxhmenti éshté
pérgjegjés pér kontrollet e brendshme qé menaxhmenti i konsideron té¢ domosdoshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa gabime materiale, qofshin ato té shkaktuara
nga mashtrimi ose gabimi. Kjo pérfshin zbatimin ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésiné (i ndryshuar dhe plotésuar) dhe Rregulloren Nr. 01/2017
pér Pasqyrén Vjetore Financiare té Organizatés Buxhetore.
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Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar t¢ Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer
né pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material q¢ mund té ekzistojé.
Keqdeklarimet mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale
nése, individualisht ose sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre
PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat
financiare dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré edhe vlerésimin e rrezigeve nga keq deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak
té mashtrimit apo gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin
e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré
qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo
pér qgéllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e
prezantimit té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén
e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangeési té
réndésishme né kontrollin e brendshém qé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-s€, me pérjashtim té informacioneve gé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim
me legjislacionin né fuqi.
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2 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron punén e detajuar té
ndérmarré né sistemet e té ardhurave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Auditimi
u pérgendrua né menaxhimin e buxhetit, céshtjet e prokurimit si dhe burimet njerézore,
pasuria, detyrimet dhe funksionet e auditimit té brendshém.

Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Gijaté vitit 2019, komuna kishte realizuar 99% té buxhetit final, qé nénkupton njé realizim té
miré né nivel té pérgjithshém. Né kontekst té sistemeve financiare kontrollet mbi té hyrat si
dhe mbi shpenzimet kérkojné pérmirésime té métutjeshém si dhe veprime shtesé.

Sa i pérket fushés sé shpenzimeve, né kategoriné e pagave dhe méditjeve duhet béré
korrigjimi i koeficienteve té pasakté té punétoréve, né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve
angazhimi i stafit pérmes marréveshjeve té shérbimeve té vecanta, po ashtu kontrollet duhet
té shtohen edhe tek shpenzimet e parave té gatshme, menaxhimin e detyrimeve, meanxhimin
e pasurisé, si dhe zbatimin e funksionit té kontrollit té brendshém. Po ashtu, duhet té shtohen
kontrollet sa i pérket klasifikimit té shpenzimeve né kategorité adekuate si dhe né uljen e
pagesave pérmes vendimeve gjyqésore..

Gijithashtu, kontrollet né planifikimin dhe mbledhjen e té ardhurave né térési nuk jané té
pérshtatshme dhe nuk zbatohen né ményré efektive, vecanérisht né mbledhjen e té ardhurave
nga ofrimi i shérbimeve publike pér mbledhjen e mbeturinave. Né kété fushé, kérkohet
zhvillim i métutjeshém i kornizés ligjore me miratimin e rregulloreve té brendshme, si dhe
pérmirésimi i mbajtjes sé regjistrave adekuat pér pagesat e shérbimeve té grumbullimit té
mbeturinave, sepse regjistrimet mbi té ardhurat dhe arkétimet nga ky shérbim nuk gjenerojné
té dhéna té sakta. Gjithashtu, ri-anketimi i taksapaguesve té pasurive mbetet jashté kornizés
ligjore.
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2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2019 2019 % 2018 2017

fillestar Final2 Realizimi | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,241,812 | 1,299,140 1,289,491 99 % 1,327,317 908,325
Granti i Qeverisé - | 10 coa | 1140,250 | 1,137,347 100 % | 1,051,964 | 760,323
Buxheti
Té bartura nga viti o

21,363 21,356 100 % 150,800 92,690

paraprak®
Té hyrat vetanake* 131,050 131,050 130,788 100 % 124,553 29,273
Huamarrja 6,134 6,134 0 0 0 0
Donacionet e
brendshme 0 0 0 0 0 26,039
Donacionet e 0 343 0 0 0 0

jashtme

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 57,328€. Kjo rritje éshté rezultat i

té hyrave vetjake té pashpenzuara té transferuara né shumeén prej 21,363€ me vendimin Nr.

512/2 t& 02.04.2019 dhe nga Granti Qeveritar pér 35,965€.

Gjateé vitit 2019, komuna ka shpenzuar 99% té buxhetit final ose 1,289,491€, me njé pérmirésim

prej 1% né krahasim me vitin 2018.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake té komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit vetanak.
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Tabela 2. Shpenzimi i fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pershkrimi Buxheti | Buxheti 2019 2019 % 2018 2017
crshirimt fillestar final | Realizimi | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas | 4 51 915 | 1299140 | 1,289,491 999 | 1,327,317 | 908,325

kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 740,000 | 775,622 | 775,622 100 % | 702,655 | 674,430

Mallrat dhe Shérbimet 127,961 | 132,303 | 125,695 95 % | 131,746 | 119,065

Shérbimet komunale 45,000 45,270 45,261 100 % 25,745 21,949

Subvencionet dhe 6,644 12,644 12,642 100 % 8,764 27,874

Transferet

Investimet Kapitale 322,207 333,301 330,271 99 % 458,407 65,007

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

e Buxheti final né kategoriné e pagave dhe méditjeve né raport me buxhetin fillestar
ishte rritur prej 35,622€ nga Granti i Qeverisé. Buxheti final ishte shpenzua 100%;

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
4,342€ me bartjen e té hyrave vetjake té pashpenzuara nga viti 2018 né shumén prej
4,000€ dhe bartjen e donacioneve né vleré prej 343€. Buxheti final ishte shpenzuar 95%
pér shkak té mos pérdorimit té fondeve nga huamarrja;

¢ Buxheti final pér shérbimet komunale dhe ai pér subvencione ishin realizuar 100%;

e Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar éshté rritur pér
11,093€ duke bartur té hyrat vetanake té pashpenzuara nga viti 2018, ndérsa niveli i
shpenzimeve ishte 99%. Sipas Ligjit pér Buxhetin Nr. 06 / L-133, né Tabelén 4.2
Financimi i Investimeve Kapitale 2019-2021, jané té destinuara fondet pér financimin

e pesé projekteve kapitale.
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Céshtja B1 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve dhe shpenzimet shtesé

Gjetja

Sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e parasé
publike” shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara me
Udhézimin Administrativ pér planin kontabél, po ashtu me planin
kontabél té Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té
shpenzimeve qé OB duhet té aplikojné.

Si¢ kemi paragqitur te theksimi i ¢éshtjes, komuna gjaté vitit 2019 kishte
paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 60,261€> né kategori
ekonomike jo adekuate. Nga kategoria e investimeve kapitale jané paguar
8,422€ pér shpenzime té cilat i takojné kategorisé paga dhe méditje si dhe
51,839€ ishin paguar nga investimet kapitale pér shpenzime té cilat i
takojné kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve. Kéto pagesa jané si né

vijim:

¢ Gjykata Themelore né Gjilan - dega né Viti ka sjellé Aktgjykimin nr.
171/14, me datén 19.12.2018, i cili detyron té pandehurin (Komunén) té
paguajé té ardhurat mujore té paditésit (punonjés arsimi), né vleré prej
108€, nga 10.2.2014 deri mé 31.08.2014, duke llogaritur interesin mujor
prej 8% nga dita e ngritjes sé padisé mé 19.05.2014 deri né pagesén
pérfundimtare. Mé 22 tetor 2019, komuna pagoi 1,042€ né emér té
pagave nga kategoria e investimeve kapitale nga kodi ekonomik 34000
(vendimet gjyqésore), duke béré késhtu keq klasifikimin e shpenzimit.
Shuma prej 283€ ishte paguar né emér té interesit;

¢ Gjykata Themelore né Gjilan, Dega né Viti, ka sjellé Aktgjykimin nr.
168/14, me datén 08.10.2018, e cila e detyron té pandehurin (Komunén)
ta kthejé paditésen né puné dhe té paguajé té ardhurat e saj personale
té papaguara né shumén prej 191€, me interes prej 8%. Me 23 Shtator
2019, komuna paguan 1,740€ né emér té pagave nga kategoria e
investimeve kapitale nga kodi ekonomik 34000 (vendimet gjyqésore),
duke béré késhtu keq klasifikimin e kostove. Shuma prej 473€ éshté
paguar né emér té interesit;

¢ Gjykata Themelore né Gjilan dega né Viti, ka sjellé Aktgjykimin nr.
83/2019, mé 26.04.2019, e cila detyron té pandehurin (Komuna) té
paguaj té ardhurat bruto mujore té paditésit, né vleré prej 182€ pér
periudhén nga 10.02.2014 deri mé 31.08.2014 me njé normé mujore
interesi prej 8% nga 30.03.2015 si dhe shumén 400€ pér shpenzimet e
procedurés. Mé 08.08.2019, komuna ka paguar 2,366€ né emér té pagave
nga kategoria e investimeve kapitale nga kodi ekonomik 34000
(vendimet gjyqésore), duke béré késhtu keq Kklasifikimin e

5 Borxhi kryesor ishte 60,261€ ndérsa 1,792€ jané pér shpenzime procedurale té gjykatés/pérmbarimit
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Ndikimi

Rekomandimi B1

shpenzimeve. Shuma prej 676€ éshté paguar né emér té interesit, ndérsa
shuma prej 400€ ende nuk éshté paguar;

e Bazuar né Aktvendimin e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit
Civil té Kosovés (KPMSHCK) té léshuar mé 18 janar 2019, Komuna e
Kllokot ishte e detyruar té kthejé kreditorin ekzekutiv né pozitén e
Zyrtarit t& Kthimit dhe té paguajé detyrimet mbetura té té ardhurave
personale. Komuna nuk e respektoi vendimin e KPMSHCK dhe
Gjykata Themelore né Gjilan - dega né Viti, léshoi njé urdhér pér
ekzekutim mé 25.03.2019. Komuna nuk e ka ekzekutuar kété vendim
gjyqésor, pas sé cilés Thesari, sipas nenit 40 t¢ LMFPP-sé nr. 03 / L-048
ka béré njé pagesé né shumé prej 3,274€ nga kategoria e investimeve
kapitale né emér té pagave dhe meditjeve. Né kuadér té késaj shume,
vlera prej 117€ éshté paguar si kamaté;

e Mé 3 korrik 2018, gjykata mori njé vendim, bazuar né njé marréveshje
gjyqésore midis Komunés dhe giradhénésit, i cili paditi Komunén
Kllokot pér mospagim té borxheve té girasé¢ pér ndértesén e Komunés
né periudhén nga 30.09.2010 deri né 20.03.2017. Si pjesé e shlyerjes,
éshté dakorduar pagesa né shumén totale prej 85,900€, e cila do té
zbatohet né vitin 2019 né katér késte, duke filluar né shkurt 2019. Gjaté
vitit 2018, komuna ka paguar 15,099€ nga fondi i investimeve kapitale,
ndérsa né vitin 2019 éshté paguar shuma totale nga 51,838€ né emér té
girasé (kategoria e mallrave dhe shérbimeve) nga kategoria e
investimeve kapitale nga kodi ekonomik 34000 (vendimet gjyqésore),
duke keq klasifikuar késhtu kostot. Ky éshté rezultat i planifikimit t&
dobét dhe té pabazuar pér pagesén e detyrimeve kontraktuale.

Duke pasur parasysh natyrén e ¢éshtjeve gjygésore, éshté e pamundur té
parashikohen me saktési absolute kontestet dhe kostot qé do té dalin prej
tyre. Sidoqofté, éshté e mundur té sigurohet né njé mase té caktua t&é
parashikohet njé shumé indikative qé¢ mund té shpenzohet pér kéto
géllime.

Mos planifikimi adekuat i buxhetit dhe realizimi e tij i cili nuk &éshté né
pajtim me Ligjin pér Buxhet dhe LMFPP do té rezultojé né mos arritjen e
objektivave té komunés, duke mos ofruar shérbime dhe infrastrukturé té
té miré pér qytetarét. Raportimi jo i drejté i té dhénave pér klasifikimin e
shpenzimeve, ¢orienton shfrytézuesit e kétyre informatave té prezantuar
gabimisht né PFV apo ndikon vendimmarrjen e menaxhmentit.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet
e nevojshme qé kérkesat té planifikohen dhe kategorizohen sipas ndarjes
adekuate té buxhetit. Nése projeksionet e buxhetuara me ligj té buxhetit
nuk pérkojné me natyrén e shpenzimit dhe kéréesat e komunés, duhet té
béhet ridestinimi i mjeteve me qéllim té sigurimit té fondeve pér pagesén
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211 Té hyrat

e rregullt t& shpenzimeve. Kjo duhet té reflektoj né pérpjekjen pér
buxhetimin e kérkesave né kategorité pérkatése ekonomike dhe fuqizimin
e kontrollit pér pagesén, evidentimin dhe prezantimin e drejt té
shpenzimeve publike né PFV.

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Kllokotit né vitin 2019 ishin né vleré prej 163,116€. Kéto

té hyra jané nga tatimi né prong, tarifat biznesore, té hyrat nga qiraja etj.

Komuna ka pranuar té ardhura indirekte nga niveli gendror né shumé prej 7,760€ (gjobat

policore).

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2019 2019 % 2018 2017
ers fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té ardhurat 131,050 131,050 163,116 124% 133,635 111,605

Nga shuma e pérgjithshme e té hyrave té arkétuara, komuna gjaté vitit 2019 ka shpenzuar
130,788€. T¢ hyrat vetjake né njé shumé prej 40,095€ nga viti 2018 dhe 2019 jané bartur pér tu
shpenzuar né vitin 2020.

Céshtja Al - Planifikimi i dobét i té hyrave vetjake

Gjetja

Né buxhetin pér vitin 2019 né Tabelén 4.3 Plani afatmesém i té ardhurave
totale t& buxhetit komunal, jané planifikuar té hyrat vetjake né vleré prej
131,050€. Té hyrat u grumbulluan né vleré prej 163,116€, ose 24% mé
shumé se sa ishte planifikuar. Kjo ndodhi pér shkak té planifikimit té
dobét.

Tatimi né proné éshté grumbulluar né shumé prej 83,989€, qé éshte 2,009€

mé shumé se sa té ardhurat e planifikuara (81,980€, nga té cilat tatimi pér
tokeé éshté 24,840€ dhe taksa mbi pronén 57,140€), megjithése komuna nuk
ka realizuar té ardhura nga tatimi né toké;

Taksat komunale jané grumbulluar né shumé prej 51,467€, ose 27,397€ mé

shumé se sa ishte planifikuar (24,840€), pér shkak té planifikimit té gabuar
té té ardhurave nga tarifat e regjistrimit té automjeteve, shuma e
planifikuar e té cilave éshté 2,500€ ndérsa shuma e mbledhur ishte prej
7,656€, tarifa nga licencat pér ndértim, shuma e planifikuar e té cilave éshté
8,000€ ndérsa éshté realizuar shuma 9,121€, si dhe té ardhura qé nuk jané
planifikuar né shumé prej 21,120€ nga dokumentet zyrtare (mbledhja e
sigurimeve, ndérrimi i destinimit té tokés);
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Ndikimi

Té ardhurat nga giraja e hapésirave publike ishin né shumé prej 27,660€,
qé éshté 2,660€ mé shumé sesa ishte planifikuar (25,000€) pér shkak té
mbledhjes sé llogarive té arkétueshme nga viti 2018.

Pér devijimet né pozicione té caktuara ku ekzekutimi éshté mé i larté né
lidhje me shumén e aprovuar nga buxheti jané béré rialokime.

Planifikimi i té hyrave éshté i nénvlerésuar dhe mund té ndikojé né
planifikimin té dobét té projekteve apo arritjes sé objektivave komunale
bazuar né fondet qé¢ komuna detyrohet ti bart pér tu shpenzuar né vitin
vijues.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té sigurojé qé éshté realizuar planifikimi objektiv pér

mbledhjen e té hyrave vetjake bazuar né njé analizé té miréfillté paraprake.

Céshtja C1 - Dobésité né menaxhimin e té hyrave nga shérbimet pér grumbullimin dhe

deponimin e mbeturinave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Né bazé té ligjit nr. 04/L-060 pér mbeturinat, neni 15, pika 1.8. Komuna
pércakton tarifat dhe ményrén e pagesés sé mjeteve financiare pér
shérbimet komunale.

Me 29.01.2018, Kuvendi Komunal miratoi njé vendim té ri pér pagesén pér
ofrimin e shérbimeve né mbledhjen dhe deponimin e mbeturinave, i cili
zvogeéloi shumén e méparshme prej pesé (5) euro né baza mujore né tre (3)
euro pér amviséri. Mirépo, vendimi né fjalé nuk pércakton llojin, shumén
(personat juridik), lehtésimet, afatet dhe ményrén e pagesés pér kété
shérbim pér personat fiziké dhe juridiké.

Kuvendi Komunal miratoi vendimin pér pagesén pér kontejneré pér
personat juridiké Nr. 1548 /2, mé 04.12.2019, vlefshmeéria e té cilit u kérkua
nga MAPL dhe u pércoll pér shqyrtim né Ministriné e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinoré. Vendimi Nr. 7167-2/19 i dt. 03.01.2020 nuk u
konfirmua, pér shkaqe administrative (vonesa né dorézim e kétij vendimi,
brenda afatit ligjor).

Mos konfirmimi i vendimit mund té ¢ojé né pagesé té padrejté pér
shérbime, pér shkak té mos dallimit né shumén e kompensimit midis
personave fizik dhe personave juridiké.

Kryetari duhet té iniciojé ri-miratimin e Rregullores pér pagesén e
shérbimeve né mbledhjen dhe deponimin e mbeturinave, né pérputhje me
Ligjin Nr. 04 / L-060 pér mbeturinat.
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Céshtja A2 - Verifikimi i 1/5 té pronés sé tatueshme nuk éshté arritur

Gjetja Komuna nuk ka arritur té verifikojé 1/5¢ e pasurive té paluajtshme né
pérputhje me Ligjin pér tatimin e pasurisé sé patundshme nr. 03 / L-204
me ndryshime dhe plotésime. Kjo ka ndodhé pér shkak se Komuna nuk
kishte angazhuar staf si anketuesve dhe nuk ishte e pajisur me pajisjet e
nevojshme (iPad), qé nevojiten pér regjistrimin e pasurisé né zonat e
pércaktuara me Rregulloren pér tatimin e pasurive té patundshme me Nr.
11178 /2 pér vitin 2019, miratuar me 30.11.2019.

Ndikimi Mosarritja e verifikimit té 1/5 té pronave mund té ¢ojé né informata jo té
plota mbi pasuriné aktuale té tatueshme, me ndikimin e mundshém qg¢ té
ardhurat e vlerésuara té tatimit né proné té zvoggélohen.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té analizojé arsyet dhe pengesat pér shkak té té cilave nuk
jané zbatuar kérkesat ligjore né kété fushé dhe té ndérmarré veprime
shtesé me géllim té verifikimit té pronés komunale né vitin e ardhshém né
pérputhje me ligjin.

2.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér pagat dhe méditjet ishte 775,622€. Numri i t&€ punésuarve sipas buxhetit ishte
124, ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 1477, nga té cilét 95 ishin me orar té ploté, ndérsa
nga 52 té angazhuar né arsim, 20 ishin me kohé té ploté dhe 32 me kohé té pjesshme. Gjaté
vitit 2019 jané punésuar dy punonjés té rinj, njé zyrtar shéndetésor dhe njé zyrtar personeli.
Ne testuam 83 mostra pér teste substanciale si dhe 10 mostra pér teste pajtueshmérie.

Céshtja B2 - Koeficientet e gabuar pér llogaritjen e pagave né arsim

Gjetja Té gjithé arsimtarét e punésuar né departamentin e arsimit, pavarésisht
nése ata punojné né arsimin parashkollor, fillor ose té mesém, marrin paga
té llogaritura sipas koeficientit A-382, i cili deri né vitin 2011 ishte né
pérdorim ekskluzivisht pér mésuesit e arsimit fillor. Menaxhmenti i
Komunés ka vendosur kontrolle té brendshme pér té reaguar ndaj
parregullsive, por gjaté vitit 2019 vetém pér shtaté punétoré jané béré
ndryshime.

Ndikimi Mos pérditésimi i koeficientéve dhe kontratave né pérputhje me
ndryshimet ligjore, rezulton né pagesa mé té uléta né krahasim me
aprovimet ligjore.

Rekomandimi B2 Komuna duhet té urdhérojé ndryshime né koeficientet dhe kontratat pér

6 Gjaté viti 2019 Komuna nuk kishte verifikuar asnjé proné.
7 Nuk pérfshihen késhilltaret komunal.
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té gjithé punonjésit e departamentit té arsimit né pérputhje me normén.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2019 ishte 132,303€, i cili ishte shpenzuar

125,695€. Kéto shpenzime kryesisht kané té b&né me sigurimin e objekteve, shpenzimet

kontraktuese tjera, shpenzime té bazuara né vendimet gjyqésore, shpenzime té derivateve,

energjisé elektrike dhe telefonisé. Ne kemi testuar 19 mostra pér teste thelbésore né vleré prej

24,078€ si dhe 5 mostra pér teste pajtueshmérie. Gjithashtu, jané trajtuar té gjitha kontratat pér

shérbime té vecanta.

Céshtja B3 - Mangési né angazhimin e stafit me Marréveshjeve pér shérbime té vecanta

Gjetja

Ndikimi

Né pérputhje me nenin 12, pikén 4 t&¢ LSHC nr. 03 / L-149, emérimet me
njé afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj béhen
né bazé té kontratave té quajtura "Marréveshje pér shérbime té veganta",
té cilat i nénshtrohen Ligjit pér detyrimet dhe pér té cilat zbatohet
procedura e thjeshtuar e punés. Angazhime té tilla lejohen vetém pér puné
specifike dhe né rrethana té vecanta dhe té paparashikuara.

Komuna kishte angazhuar 218 punétoré pérmes Marréveshjeve pér
Shérbimeve Speciale (MSHYV) pér té cilat nuk ka zhvilluar procedura té
thjeshtuara té punésimit. Shuma totale e paguar né emér té kétyre
kontratave éshté 12,764€. Pér mé tepér, Komuna ka kontrata me shtate®
punétorét e punésuar né bazé té¢ MSHYV, té cilat nuk ishin paguar gjaté vitit
2019.

Pozita e menaxherit té prokurimit éshté e mbuluar me kontraté pér njé
periudhé prej teté muajsh, ndérsa pozita e késhilltarit t&é Kryetarit té
Komunés éshté i mbuluar me kontraté pér njé periudhé prej 12 muajsh
gjaté vitit 2019, qé do té thoté se angazhimi i tyre ishte mbi gjashté muaj.

Arsyeja e aplikimit té késaj forme té punésimit té punétoréve ishte
mosmiratimi i kérkesave pér vende pune shtesé pérmes Ligjit pér Buxhet,
si dhe pér shkak té nevojés pér té punésuar punétoré pér té kryer puné
gjaté njé periudhe té caktuar gjaté vitit.

Mbulimi i pozicioneve pérmes MSHV pér pozicione té rregullta pa
procedura té thjeshtuara kufizon konkurrencén dhe si pasojé mund té keté
punésimin e personelit me kualifikime t&é uléta si dhe cilésiné e dobét té

8 Né 11 raste angazhimi i tyre ishte pér pozitat e punétoréve tekniké (pastruesit), dy raste pér pozicionet e
keshilltaréve, dhe pér postet e rregullta (zyrtari buxhetor, inspektori i ndértimit, zyrtari bujqésor, zyrtari i
informacionit dy pozicione, menaxheri i prokurimit, sigurimi, zyrtari pér kujdesin shéndetésor.

9 Punonjés té angazhuar dhe pér té cilét komuna nuk ka béré pagesa gjaté vitit 2019 - ¢éshtje e adresuar né kapitullin

e Detyrimeve
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shérbimeve té pranuara.

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té sigurojé qé kérkesat pér vende pune té rregullta dhe
afatgjate, adresohen né MF pérmes planifikimit adekuat té buxhetit, duke
siguruar qé angazhimi té béhet né pérputhje me kérkesat ligjore pérmes
njé procesi konkurrues dhe transparent. Po ashtu, kryetari duhet té
sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta do té
angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike duke respektuar
kérkesat ligjore gjaté anazhimit té tyre.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né vitin 2019 ishte 12,644€, nga té cilat 12,642€
té shéndetésisé dhe miréqgenies sociale. Ne testuam 5 mostra pér teste substanciale né shumén
prej 1,574€ si dhe 5 mostra pér teste pajtueshmérie.

2.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale né vitin 2019 ishte 333,301€, nga té cilat 330,271€ ishin
shpenzuar Kéto shpenzime kané té béjné me pagesa né emér té vendimeve gjyqésore,
ndértimin e rrugéve lokale dhe trotuareve, rindértimin dhe zgjerimin e ndri¢gimit publik. Ne
testuam 29 mostra pér teste substanciale né shumén prej 330,271€ si dhe 5 mostra pér teste
pajtueshmérie. Rekomandimet né lidhje me shpenzimet e investimeve kapitale mund té
gjenden né ¢éshtjen B1.

2.2 Pasuria kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e prezantuar né PVF té pasurive kapitale éshté 1,361,500€, ndérsa vlera e pasurive jo-
kapitale dhe stogeve nuk éshté prezantuar né PFV. Ne kemi testuar 53 mostra pér teste
substanciale, nga té cilat investimet kapitale gjaté vitit 2019 ishin né vleré 270,010€%9, si dhe
asete té paregjistruara té identifikuara gjaté auditimit té vitit 2018, si dhe 10 mostra pér teste
pajtueshmeérie.

Céshtja B4 - Dobésité né menaxhimin e pasurive

Gjetja Kemi kontrolluar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes sé
regjistrave éshté né pérputhje me kérkesat e Rregullores s¢ MF nr. 02/2013
pér menaxhimin e mjeteve jo-financiare té organizatave buxhetore.

Gjaté auditimit kemi vérejtur qé komuna ka treguar dobési né

10 Kostot totale pér investime kapitale gjaté vitit 2019 arritén né 330,271€, por kostot pér investime kapitale u
mbivlerésuan né vleré prej 60,261€ pér shkak té klasifikimit t& dobét té kostove - ¢céshtja B2.
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Ndikimi

Rekomandimi B4

menaxhimin e pasurive si mé poshté:

e Komuna ende nuk ka njé proceduré té brendshme pér
administrimin e pasurisé né pérputhje me kérkesat e Rregullores
sé Thesarit 02/2013;

e Nuk éshté formuar Komisioni i Inventarizimit dhe Vlerésimit té
Pronave si¢ kérkohet me Rregulloren e Menaxhimit té¢ Pronave nr.
02/2013 Nenet 19 dhe 21;

e Nuk ka arritur té regjistrojé asete mbi 1,000€ té blera né vitin 2019
né regjistrin e kontabilitetit (Free Balance). Gjithashtu, nuk &éshté
regjistruar pasuria e identifikuar gjaté auditimit pér vitin 2018,

e Pasurité nén 1,000€ nuk jané regjistruar nga komuna sepse softueri
i e-pasurive nuk éshté né pérdorim, ndérsa nuk ka té dhéna pér
stoget.

Mungesa e rregulloreve té brendshme, mos azhurnimi i regjistrit té
pasurive dhe mos harmonizimi i gjendjes sé inventarit me gjendjen e
regjistrit kontabél rrit rrezikun qé asetet té keqpérdoren, tjetérsohen ose
humbasin, dhe vlera e pasurive té organizatés té paraqgitura né PVF té mos
jeté e sakté.

Kryetari duhet té sigurojé qé forcohen kontrollet né menaxhimin dhe
raportimin e pasuris€, né ményré qé menaxhimi dhe raportimi i pasurisé
té kryhet né pérputhje me kérkesat ligjore. Pér mé tepér, duhet té sigurohet
gé marréveshjet pér bashkéfinansim me ministrité té sqarojné pronésiné e
objekteve té ndértuara pas pérfundimit. Gjithashtu éshté e nevojshme té
rritet bashképunimi i Zyrtarit té¢ Pronés me Thesarin né ményré qé té
mundésohet regjistrimi i investimeve té reja né objektet ekzistuese, si dhe
vlera e shtuar e objektit bazé.

2.3 Trajtimi i parasé sé gatshme dhe ekuivalentéve té parasé

Avancet e pajustifikuara té paraqgitura né PVF pér vitin 2019 arrijné né 10,928€, me njé
shpjegim té 8,500€ petty cash ndérsa 2,428€ éshté njé karté krediti dhe se kéto mjete nuk jané

mbyllur pér periudhén 2016-2018. Sipas té dhénave té komunés, zyrtari nuk ishte né gjendje

té mbyllte avansin sepse nuk kishte asnjé déshmi pér mbyllje.

11 Ambulanca né fshatin Mogila, 45 parcela toke; Objektet e ndértuara pérmes marréveshjeve té financimit me
komunat jané né vleré 135,866€
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Céshtja A3 - Dobési né menaxhimin e avanceve

Gjetja Komuna nuk ka caktuar njé zyrtar pér para té imta (petty cash), bazuar né
Rregulloren Financiare 01/2010 pér Kontrollin e Brendshém dhe
Rregullén Financiare 01/2013 pér shpenzimin e parave publike.

Rregulla Financiare 01/2013 pér Shpenzimin e Parave Publike, neni 27,
parashikon gé personeli qé udhéton pér géllime zyrtare mund té marré njé
paradhénie né para té gatshme ose té pérdoré njé karté krediti sipas
Udhézimit Administrativ 04/2009 pér kartat e kreditit pér udhétime
zyrtare. Pér té siguruar mbylljen e Kartés sé kreditit, éshté e nevojshme té
paragqiten faturat e duhura né shérbimin financiar. Bashkéngjitén faturat e
kartés sé kreditit pér shpenzimet e béra.

Kryetari kishte pérdorur Karté krediti pér géndrim jashté Kosovés gjaté
vitit 2019 né vleré prej 667€. Megjithése karta kreditit e sistemit né Thesar
ishte e mbyllur (barazuar), ne nuk morém prova (fatura) pér kostot e béra.

Nga rishikimet e avansit né vleré prej 1,500€, shuma prej 1,041€ ishte
shpenzuar pér ushgim dhe pije.

Ndikimi Vonesat né mbylljen e avanceve rrisin rrezikun e mos kthimit t&é mjeteve
financiare. Mos arsyetimi i kostove té udhétimit rrit rrezikun qé paraté
publike té pérdoren né kundérshtim me objektivat dhe rregullat e
zbatueshme.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té sigurojé qé avancet té justifikohen brenda njé periudhe
té caktuar me Rregulloren 2004/07. Formularéve té mbylljes duhet t'i
bashkéngjiten té gjitha faturat, kérkesat dhe listat para momentit té
mbylljes.

2.4 Té arkétueshmet

Komuna né PVF -té e 2019 shpalosi té arkétueshmet né vleré prej 593,250€, gé tregon njé prirje
té rritjes sé kétyre llogarive né krahasim me vitin 2018 kur vlera e arkétimeve ishte 519,026€.
Kjo vleré pérbéhet nga té arkétueshmet nga tatimi né proné dhe taksa e biznesit.

Sistemi i regjistrimit té tatimpaguesve &éshté i centralizuar né bazén e té dhénave pér tatimin
né proné, qé pérmban informacione pér té gjitha komunat né Kosové dhe mirémbahet nga
Departamenti i tatimit né proné né Ministriné e Financave (MF). Cdo komuné éshté e detyruar
té béjé verifikimin, d.m.th. té menaxhoj futjen e informatave pér tatimin né proné brenda bazés
sé té dhénave, me té gjitha informacionet, pérfshiré tatimin né proné, adresat e pronave,
adresat e pronaréve dhe pérdoruesve, té dhénat pér tokén dhe ndértesat, vlerat e pronave,
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normat tatimore, detyrimet tatimore, si dhe regjistrimet e pagesave tatimore, té cilat komuna

e Kllokot nuk i ka béré né afatin e parashikuar me ligj.

Céshtja B5 - Dobési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Edhe pse Komuna ka béré pérpjekje té vazhdueshme pér té mbledhur
borxhet e tatimit né prong, té cilat arrijné né 452,510€ né fund té vitit 2019,
sipas Zyrtarit pér t& Hyrat Komunale, aftésia pér t& mbledhur tatimin né
fund té vitit 2019 ishte 83,989€ ose vetém 18.6€ %, qé éshté njé rritje prej
6.6%, krahasuar me vitin 2018, por ende éshté njé nivel i ulét i mbledhjes
sé tatimit.

Inkasantét e deleguar nga Komuna, té cilét mbledhin tarifat pér shérbimet
e grumbullimit té mbeturinave, kané njé bazé té pérdoruesve qé nuk éshté
ende njé evidencé e besueshme e té dhénave pér pagesa dhe borxhe (té
arkétueshme), pér shkak té mos regjistrimit té té gjithé obliguesve né emér
té kétij shérbimi. Gjithashtu, té arkétueshmet né emér té kétij shérbimi nuk
jané raportuar né Departamentin e Buxhetit dhe Financave né fund té vitit,
si rezultat i té cilave nuk u paragqitén té dhénat né PVF.

Mungesa e inkasantve dhe azhurnimi i parregullt i bazave té té dhénave
ka ndikuar, se jo té gjithé obliguesit jané regjistruar né regjistrin e
obliguesve, té arkétueshmet jané duke u rritur nga viti né vit dhe se
komuna nuk ka té dhéna pér llogariné e arkétueshme pér shérbimet e
grumbullimit té mbeturinave.

Kryetari duhet té analizojé arsyet e trendit né rritje té llogarive té
arkétueshme té tatimit né proné dhe té forcojé kontrollet pér té
parandaluar rritjen e tyre té métejshme. Kryetari duhet té krijojé njé
strategji dhe mekanizma pér té mundésuar identifikimin dhe mbledhjen e
borxheve té akumuluara, pérmes futjes sé kushtézimit té disa shérbimeve
komunale bazuar né déshmité pér pagesén e tatimin né proné. Gjithashtu,
éshté e nevojshme qé Komuna té menaxhojé né ményré té duhur llogarité
e arkétueshme pér shérbimet e mbledhjes sé mbeturinave.

2.5 Detyrimet e pa paguara dhe kontigjente

Raporti pér detyrimet e papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019 éshté 69,862€12. Kéto

detyrime jané bartur pér pagesa né vitin 2020. Ndérsa detyrimet kontigjente jané shpalosur

né vleré prej 95,207€.

12 Kjo shumé éshté prezantuar nga komuna, neni 17 raporti pér detyrimet e papaguar mbi 30 dité.
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Detyrimet e kontigjente paragesin detyrimet e mundshme qé rrjedhin nga ngjarjet e kaluara
dhe ekzistenca e té cilave do té konfirmohet vetém nga ndodhja ose mos-ndodhja e njé ose mé
shumé ngjarjeve té pasigurta né té ardhmen, té cilat nuk jané plotésisht nén kontrollin e
subjektit té audituar ose jané detyrime té tanishme qé rrjedhin nga ngjarjet e kaluara, por nuk
njihen sepse nuk ka gjasa qé té kérkohet njé rrjedhje e burimeve pér té shlyer detyrimin ose
shuma e detyrimit nuk mund té vlerésohet me besueshméri té mjaftueshme.

Ulja e drejtpérdrejté e detyrimeve kryhet né bazé té shlyerjes sé detyrueshme, marréveshjeve
jashté gjyqésoré, vendimit gjyqésor té formés sé preré, si dhe né raste té tjera pér té cilat
ekziston njé dokumentacion i besueshém, kur mund té vlerésohet realisht qé detyrimet
aktuale nuk do té paguhen brenda 60 ditéve nga dita kur ato duhet té paguheshin.

Céshtja A4 - Raportim jo i ploté i detyrimeve té papaguara dhe detyrimeve kontigjente

Gjetja Komuna ka shpalosur shumén e detyrimeve té mundshme kontigjente qé
lidhen me ¢éshtje gjyqésore té ndryshme né vleré prej 95,207€13. Né kuadér
té késaj vlere, éshté prezantua shuma prej 70,801€, qé pérfagéson
detyrimin e komunés gé jané paraqitur pas pérfundimit té proceseve
gjyqésore (né marréveshje me komunén) té pérfunduar gjaté vitit 2018. Né
emér té kétij detyrimi'4, éshté paguar shuma totale prej 66,936€, ndérsa pér
kété rast vetém shuma prej 18,964€ éshté dashur té regjistrohet né kuadér
té detyrimeve té pa paguara pér vitin 2019. Detyrimet kontigjente jané
mbivlerésuar pér vlerén, 70,801€.

Gjithashtu, Komuna nuk e paragqiti vlerén e detyrimeve qé rrjedhin nga
nénshkrimi i shtaté marréveshjeve pér shérbime té vecanta.

Ndikimi Paraqitja e detyrimeve té shlyera né kuadér té detyrimeve kontigjente, si
dhe mos prezantimi i detyrimeve qé rrjedhin nga angazhimet e
kontraktuara, gon né prezantimin e té dhénave té pasakta né PVF.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme pér té siguruar qé
prezantimi i detyrimeve dhe detyrimeve kontigjente té jeté i sakté.

Céshtja B6 - Menaxhimi jo adekuat i faturave té papaguara dhe raportimi i detyrimeve

Gjetja Sipas rregullit financiar nr. 01/2013, nenit 24 Pranimi dhe pagesat e
faturés, té gjitha faturat duhet té pranohen /raportohen duke pérdorur
procedurat e kontrollit t& brendshém pér qarkullimin e dokumentacionit.
Né kété aspekt, faturat e pranuara duhet té evidentohen dhe regjistrohen
né librin e llogarive / protokolleve. Ne kemi vérejtur qé asnjé nga faturat
e marra nga OE nuk jané protokoluar dhe nuk kishte daté té pranimit nga

13 Shuma e paraqitur nga Komuna né PVF 2019 neni 18,..
14 Detyrim pér girané e objektit komunal éshté parapa prej 70,801€, vendimi prej gjykatés pér pagés 85,900€ éshté
paguar 66,936€, vlera prej 18,964€ ka qen dashté te prezantohet si detyrim i pa paguar.
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Ndikimi

Rekomandimi B6

Komuna, duke rezultuar me njé regjistér t€¢ pa azhurnuar té faturave té
papaguara.

Rregulla financiare nr.02/2013 MF pér Raportimin e Detyrimeve té
Papaguara té Organizatave Buxhetore detyron té gjitha organizatat
buxhetore té raportojné detyrime té papaguara né Thesar. Komuna nuk
raportoi rregullisht né Thesar mbi detyrimet e papaguara né baza mujore,
pérkatésisht gjaté vitit 2019 ajo raportoi né Thesar gjithsej shtaté heré,
pérfshiré raportin né fund té vitit. Arsyeja pér té mos raportuar rregullisht
éshté neglizhenca e zyrtarit raportues.

Mos protokollimi i faturave rrit rrezikun e humbjes ose dyfishimit té
pagesés sé té njéjtés faturé dhe mos paraqitjes sé gjendjes aktual té
detyrimeve té Komunés.

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha faturat e pranuara té regjistrohen né
librin e protokolleve pér té pérmbushur kérkesén e ligjit pér protokollimin
e dokumenteve. Gjithashtu, kryetari duhet té forcojé kontrollet e
brendshme né ményré qé raportimi i detyrimeve ndaj Thesarit té béhet né
baza mujore.

2.6 Funksioni i auditimit té brendshém

Nga organizatat buxhetore kérkohet té sigurojné qé aktivitetet dhe proceset e tyre t'i

nénshtrohen auditimit té brendshém. Njé sistem i duhur i auditimit t&€ brendshém ndihmon

menaxhmentin té identifikojé dobésité né menaxhimin financiar dhe kontrollet komunale. Kjo

kontribuon né pérmirésimin e kontrollit té¢ brendshém, arritjen e géllimeve dhe pérmirésimin

e shérbimeve té ofruara nga komuna.

Céshtja B7 - Moszbatimi i funksionit té auditimit té brendshém

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja e Brendshme Nr. 01/2019 pér Themelimin e funksionit té
Auditimit té Brendshém té Sektorit publik, pércakton se nése komuna nuk
ka njé buxhet prej 3 milion, duhet té zbatojé dispozitat e nenit 4, paragrafi
1.3 dhe té siguroj shérbime té auditimit t& brendshém pér té vlerésuar
kontrollin e brendshém. Me gjithé rekomandimet tona té pérséritura,
komuna ende nuk ka gené né gjendje té sigurojé shérbime té auditimit té
brendshém.

Mungesa e rishikimeve té vazhdueshme té auditimit té brendshém mund
té ndikojé né pérséritjen e vazhdueshme té dobésive né sistemet kryesore
té kontrollit t& brendshém. Pér mé tepér, menaxhmenti mund té mos jeté
né gjendje té identifikojé dobésité e kontrollit né kohén e duhur dhe té
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pérgjigjet pér t'i eliminuar ato.

Rekomandimi B7 Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e Rregullores sé¢ Brendshme Nr.
01/2019 dhe té sigurojé zbatimin e funksionit té kontrollit té¢ brendshém
pérmes njé prej ményrave té parashikuara né nenin 4 té késaj rregulloreje,
sepse funksioni i auditimit té brendshém shton vleré né menaxhimin
pérgjegjés duke siguruar sigurime késhilluese té orientuara drejt rrezikut.

3 Progres né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PVF-té pér vitin 2018 rezultoi né 19 rekomandime. Komuna ka
pérgatitur njé Plan veprimi i cili pérshkruan qarté se si do té zbatohen rekomandimet e dhéna.

Komuna dorézoi raporte pér progresin né zbatimin e rekomandimeve (13 Mars 2020) né
pérputhje me kérkesat gé rrjedhin nga Rregullorja e Procedurés pér zbatimin e auditimeve
dhe planeve té veprimit. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019 jané zbatuar pesé
rekomandime, njé éshté né proces, teté nuk jané adresuar akoma dhe pesé jané mbyllur.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén e zbatimit, shihni Tabelén 4
(ose Tabelén e Rekomandimeve).
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Tabela 4. Pérmbledhje e rekomandimeve nga viti i kaluar viti 2019

1

PVF

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé
analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
theksimin e c¢éshtjes, né keté raport.
Veprime specifike duhet t& ndérmerren pér
t'i forcuar kontrollet pér té siguruar se té
gjitha shpenzimet klasifikohen drejté sipas
kategorive ekonomike si dhe pasqyrat
prezantohen né pérputhje me kérkesat e
rregullores s¢ MF-sé pér raportimin vjetor
financiar. Po ashtu, kryetari duhet té
siguroj se té gjitha pasurité komunale jané
té evidentuara né regjistrat e pasurisé
(regjistri kontabél dhe regjistri i pasurisé)
dhe shpalosen drejté né PFV-té e vitit 2019.
Mg tutje, Kryetari duhet té siguroj se jané
vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit té PFV-ve
pér vitin 2019 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé
e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet
pérvec nése ndaj PFV-ve jané aplikuar té
gjitha kontrollet e nevojshme

Gabime té
pérséritura
né lidhje me
klasifikimin
e dobét te
shpenzimev
e, Ppagesa
bazuar né
vendime

gjyqésore.

Rekomandim
i pazbatuar.

Planifikimi
dhe
realizimi i
buxhetit

Kryetari duhet té sigurojé gé planifikimi
dhe buxhetimi i shpenzimeve kryhet né
pérputhje me natyrén e shpenzimeve dhe
se té gjitha transaksionet financiare kryhen
né pérputhje me dispozitat e LMFPP, né
kuadér té buxhetit, né kohé dhe né vendin
e sakté. Pagesat qé i jané subjekt i
vendimeve té gjykatés dhe barazimeve
duhet té klasifikohen né ményré té drejté,
né ményré qé paraqitja e tyre né PVF té jeté
e sakté. Eshté i domosdoshém shqyrtimi
kritik i statusit té obligimeve té papaguara,
pér té pércaktuar prioritetin e pagesave, pér
té shmangur rrethanat qé mund té
shkaktojné pagesén e tyre té drejtpérdrejté
nga Thesari

Rekomandim
i pazbatuar.

Procesi
buxhetor

Kryetari duhet té vazhdojé té sigurojé
zbatimin e ligjeve, rregulloreve dhe
detyrimeve kontraktuale né ményré qé
komuna té shmangé hyrjen né cfarédo
kontestesh dhe kostosh shtes¢ té&

Nuk ka
pasur

konteste té
reja  gjaté
vitit 2019 te

Rekomandim
i mbyllur.
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procedurave gjyqésore dhe ti zvogélojé | raportuara
pagesat nga buxheti né bazé té kontesteve | nga
gjyqésore. Komuna.

Té hyrat Kryetari i Komunés duhet té béjé njé | Jané Rekomandim
sistematizim adekuat té vendeve té punés | angazhuar | izbatuar
duke i mbuluar dhe pozitat e anketuesve, | punétorét pjesérisht.
arkétarit dhe inspektorit té ndértimit. | né pozitén e
Gjithashtu, &éshté i domosdoshém edhe | arkatarit
pérditésimi i té gjithé bazés ekzistuese té té¢ | dhe
dhénave té tatimpaguesve nga té cilét | inspektori i
arkétohen pagesat pér shérbime komunale, | ndértimit,
si dhe té fillohet me evidentimin e detajuar | ndérsa
dhe me kohé té pagesave dhe me | céshtja qé
raportimin si pér pagesat ashtu edhe pér té | lidhej me
arkétueshmet. Shuma e arkétuara té té | shérbimet
ardhurave duhet té depozitohen né banké, | komunale u
né pérputhje me rregullat né fuqi pérsérit.

Paga dhe Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé | Edhe kété | Rekomandim

méditje punonjésit me kontrata pér shérbime té | vit komuna | i pazbatuar.
vecanta té angazhohen vetém kur ka | ka té njéjtén
kérkesa té vecanta dhe se pér kéto shérbime | situaté.
té zbatohen procedura té thjeshtuara té
punésimit gé nuk do té zgjasin mé shumé
se gjashté muaj. Komuna duhet té mbajé
tatimin né burim té pagés sé punétoréve té
saj, né pérputhje me UA Nr.01/2016 Mbi
zbatimin e Ligjit 05/L-028 Pér té ardhurat
personale.

Paga dhe Komuna duhet qé me njé proceduré té | Vetém Rekomandim

méditje pérshpejtuar té urdhérojé ndryshimin e | shtaté i pazbatuar.
koeficienteve té mésimdhénésve té | punétoré
punésuar paga e té ciléve éshté duke u | kané
pérllogaritur me koeficiente té gabuara. ndryshuar

koeficientet

Paga dhe Kryetari duhet té pércaktojé pérgjegjésiné e Rekomandim

méditje atyre qé me veprimet e tyre e kané sjellé i zbatuar.

Komunén né kété pozité shumé té
pafavorshme, dhe té marré masat e duhura
né pérputhje me ligjin dhe pér té forcuar
kontrollin e brendshém né ményré qé né té
ardhmen, me rastin e largimit t&é
punétoréve té respektohet Ligji i Punés dhe
Udhézimet Administrative né fuqi.
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8 Paga dhe Kryetari i Komunés té vértetojé Rekomandim
méditje pérgjegjésiné individuale té shkeljes sé ligjit i zbatuar.
gjaté zbatimit té procedurave té konkursit,
té anulojé emérimin e drejtoréve té
shkollave, dhe qé sa mé shpejt qé éshté e
mundur té shpallé konkurse publike né
pérputhje me Udhézimin Administrativ té
MASHT-it nr.08/2014 pér Procedurat dhe
kriteret pér pérzgjedhjen e drejtoréve né
institucione arsimore, si dhe té shtojé
kontrollin e brendshém né ményré qé né té
ardhmen, me rastin e pranimeve té reja té
respektohen ligji i punés dhe té gjitha
udhézimet administrative né fugqi.
9 Mallrat dhe | Kryetari duhet té sigurojé respektim | E njéjta | Rekomandim
shérbimet, | adekuat dhe efektiv t& politikave | kontraté i mbyllur.
si dhe | /procedurave té prokurimit, si dhe | kornizé ka
shérbimet | menaxhim té duhur té kontratave pér té | pérfunduar
komunale | siguruar vlerén pér paraté e shpenzuara | pér shkak té
pér prokurim. Me mbikéqyrjen sistematike | shpenzimit
e ekzekutimit té kontratés do té rritej | té fondeve.
siguria pér zbatimin e tyre né pérputhje me
kushtet e kontratés.
10 | Mallrat dhe | Kryetari duhet té sigurojé ndérmarrjen e | Nuk &shté | Rekomandim
shérbimet, | masave dhe procedurave né ményré qé | identifikua |imbyllur.
si dhe | secili prokurim té kryhet né pérputhje me | ndonjé rast,
shérbimet | procedurat e pércaktuara né LMFPP. ku
komunale shpenzim
éshté  bére
pa
prokurim.
11 | Subvencio | Kryetari duhet té sigurojé monitorimin e | Subvencion | Rekomandim
net duhur té shpenzimit té subvencioneve né | et e | imbyllur.
ményré qé subvencionet e ndara té arrijné | trajtuara
géllimin e synuar njésité kompetente té | gjaté  kétij
kérkojné raporte kthyese. auditimit,
nuk
parashikoh
ej raportimi
kthyes.
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12 | Investimet | Kryetari duhet té marré masa té cilat | Nuk jané | Rekomandim
kapitale mundésojné qé inicimit té procedurave pér | identifikua | izbatuar.
prokurim i  paraprijné kérkesa e | raste te
pérfunduar e njésisé, i cili kérkon blerjen né | ngjashme
bazé té nevojave dhe qgéllimeve té | gjaté
organizatés pérkatése. auditimit té
vitit 2019.

13 | Investimet | Kryetari duhet té marré parasysh arsyet e | Nuk jané Rekomandim

kapitale déshtimit té kontrollit me rastin e | identifikua | izbatuar.
pérgatitjes sé tenderéve pér kontratat e | raste té
ndértimit dhe pér té siguruar qé projektet e | ngjashme
synuara jané té pércaktuara qarté. Gjaté | gjaté
procesit té vlerésimit té ofertave Menaxheri | auditimit té
i Prokurimit duhet ti pérmbahet LPP dhe | vitit 2019.
udhézimeve té pérdorimit. Kryetari duhet
té sigurojé qé projektet jané té pajisura me
dokumentacionin e nevojshém né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér ndértim,
me qé rast fillimisht sigurohet leja e
ndértimit, mbikéqyrja inspektuese gjaté
ekzekutimit dhe né fund té projektit té
sigurohet lejet e pérdorimit. Gjithashtu
duhet t& monitorohet realizimi i rregullt i
késaj kontrate né té ardhmen né pérputhje
me ¢mimet e ofertés financiare.

14 | Céshtjet e | Kryetari duhet té siguroj monitorim | Nuk jané Rekomandim
pérbashkét | adekuat té realizimit té kontratés. | identifikua | izbatuar.
a pér | Menaxheri i Kontratés duhet té keté njé | raste té
mallrat, plan pér menaxhimin e kontratés pér té | ngjashme
shérbimet | pércaktuar nése ofertuesi i pérmbush | gjaté
si dhe | detyrimet e tij kontraktuale né kohé dhe né | auditimit té
investimet | nj¢ ményré qé éshté e pércaktuar me | vitit 2019.
kapitale kontraté.

15 | Pasurité Kryetari duhet té sigurojé qé jané forcuar | Ekzistojné | Rekomandim
kapitale kontrollet né menaxhimin dhe raportimin e | dobési né i pazbatuar.
dhe jo- | pasurive, né ményré qé menaxhimi dhe | menaxhimi
kapitale raportimi i tyre té béhet né pérputhje me | ne

kérkesat ligjore. Pér mé tepér, duhet té | pasurisé.

sigurojé qé marréveshjet e
bashkéfinancimit me ministrité ta sqarojné
pronésiné e ndértesave pas pérfundimit té
tyre. Eshté gjithashtu e nevojshme qé t&
rritet bashképunimi i zyrtarit té pasurisé
me Thesarin pér té lejuar regjistrimin e
investimeve té reja né objektet ekzistuese, si
dhe vlerén e shtuar té objektit primar.
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l6 | Te Kryetari duhet ti analizojé arsyet pér | Jané Rekomandim
arkétuesh | trendin né rritje té llogarisé sé arkétueshme | identifikuar | i pazbatuar.
met té tatimit né proné dhe pér té forcuar | parregullsi

kontrollin me géllim té parandalimit té | né

rritjes sé tyre t& métejshme. Duhet té krijojé | menaxhimi
strategji dhe mekanizma pér té lehtésuar |n e  té&
identifikimin dhe arkétimin e borxheve té | arkétueshm
akumuluara, népérmjet futjes sé disa | eve.
shérbimeve komunale té kushtézimit té

bazuar né déshmi té pagesés sé tatimit né

proné. Gijithashtu, éshté e nevojshme gé

Komuna té menaxhon né ményré adekuate

llogarité e arkétueshme né emér té

shérbimit pér e mbledhjes sé mbeturinave

dhe taksave pér veprimtari afariste.

17 | Obligimet e | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té | Jané Rekomandim
papaguara | gjitha faturat e pranuara regjistrohen né | identifikuar | i pazbatuar.
librin e protokollit, né ményré pér té | parregullsi

pérmbushen detyrimet e ligjit pér | né
protokollet. Gjithashtu, Kryetari i Komunés | shpalosjen,
duhet té forcojé kontrollet e brendshme né | raportimin,
ményré qé prezantimi i obligimeve té jeté i | menaxhimi
sakté. n e
obligimeve.

18 | Sistemi i Kryetari duhet té shqyrtojé rekrutimin e njé | Nuk ka | Rekomandim
auditimit t& | auditor té brendshém, i cili népérmjet njé | siguruar i pazbatuar.
brendshém | programi gjithépérfshirés té punés do té | shérbim té

selektojé rreziget financiare dhe té tjera té | auditimit té
Komunés, dhe i cili do té vlerésonte | brendshém.
efektivitetin e kontrollit té brendshém.

Pérveg késaj ne propozojmé edhe formimin

e Komitetit efektiv t& Auditimit, i cili do ti

shqyrtonte né ményré kritike planet dhe

rezultatet e auditimit té brendshém.

19 | Raportimi | Kryetari duhet té sigurojé vlerésimin e Rekomandim
menaxheri | rrezikut duke identifikuar objektivat i mbyllur.
al, kryesore, fushat eventualisht problematike,
llogaridhén | si dhe masat pér té ulur rrezikun né njé
ia dhe | nivel té pranueshém. Eshté i nevojshém
menaxhimi | delegimi i pérgjegjésisé sé drejtpérdrejté
i rrezikut pér menaxhimin e rrezikut tek njé nga

drejtorét pérkatés té cilét né koordinim me
drejtuesit e njésive do ta menaxhonin kété
proces dhe né baza mujore té raportojné pér
menaxhimin e rrezikut.
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Planifikimi
dhe
realizimi i
buxhetit

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet
e nevojshme qé kérkesat té planifikohen dhe kategorizohen sipas ndarjes
adekuate té buxhetit. Nése projeksionet e buxhetuara me ligj té buxhetit
nuk pérkojné me natyrén e shpenzimit dhe kéréesat e komunés, duhet té
béhet ridestinimi i mjeteve me qéllim té sigurimit té fondeve pér pagesén
e rregullt t&¢ shpenzimeve. Kjo duhet té reflektoj né pérpjekjen pér
buxhetimin e kérkesave né kategorité pérkatése ekonomike dhe fuqizimin
e kontrollit pér pagesén, evidentimin dhe prezantimin e drejt té
shpenzimeve publike né PFV.

Té hyrat

Kryetari duhet té sigurojé qé éshté realizuar planifikimi objektiv pér
mbledhjen e té hyrave vetjake bazuar né njé analizé té miréfillté paraprake.

Té hyrat

Kryetari duhet té inicojé ri-miratimin e Rregullores pér pagesén e
shérbimeve né mbledhjen dhe deponimin e mbeturinave, né pérputhje me
Ligjin Nr. 04 / L-060 pér mbeturinat.

Té hyrat

Kryetari duhet té analizojé arsyet dhe pengesat pér shkak té té cilave nuk
jané zbatuar kérkesat ligjore né kété fushé dhe té ndérmarré veprime
shtesé me géllim té verifikimit té pronés komunale né vitin e ardhshém né
pérputhje me ligjin.

Pagat dhe
méditjet

Komuna duhet té urdhérojé ndryshime né koeficientet dhe kontratat pér
té gjithé punonjésit e departamentit té arsimit né pérputhje me normeén.

Mallrat
dhe
shérbimet

Kryetari duhet té sigurojé qé kérkesat pér vende pune té rregullta dhe
afatgjate, kur éshté e nevojshme, adresohen né MF pérmes planifikimit
adekuat té buxhetit, duke siguruar qé angazhimi té béhet né pérputhje me
kérkesat ligjore pérmes njé procesi konkurrues dhe transparent.

Pasuria
kapitale
dhe jo-

kapitale

Kryetari duhet té sigurojé qé té forcohen kontrollet né menaxhimin dhe
raportimin e pasurisé, né ményré qé menaxhimi dhe raportimi i pasurisé
té kryhet né pérputhje me kérkesat ligjore. Pér mé tepér, duhet té sigurohet
qé marréveshjet pér bashkéfinansim me ministrité té sqarojné pronésiné e
objekteve té ndértuara pas pérfundimit. Gjithashtu &éshté e nevojshme té
rritet bashképunimi i Zyrtarit té¢ Pronés me Thesarin né ményré qé té
mundésohet regjistrimi i investimeve té reja né objektet ekzistuese, si dhe
vlera e shtuar e objektit bazé.

Trajtimi i
parasé té
gatshme

Kryetari duhet té sigurojé qé avanset té justifikohen brenda njé periudhe
té caktuar me Rregulloren 2004/07. Formularéve té mbylljes duhet t'i
bashkéngjiten té gjitha faturat, kérkesat dhe listat para momentit té
mbylljes. Nése ka njé kthim té parave nga avnset pér udhétim zyrtaré,
shuma e mbetur e pashpenzuar i kthehet llogarisé komerciale.
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9 Te Kryetari duhet té analizojé arsyet e trendit né rritje té llogarive té
arkétuesh | arkétueshme té tatimit né proné dhe té forcojé kontrollet pér té
met parandaluar rritjen e tyre té métejshme. Ai duhet té krijojé njé strategji dhe

mekanizma pér té mundésuar identifikimin dhe mbledhjen e borxheve té
akumuluara, pérmes futjes sé kushtézimit té disa shérbimeve komunale
bazuar né provat e taksés sé paguar té pronés. Gjithashtu, éshté e
nevojshme gqé Komuna té menaxhojé né ményré té duhur llogarité e
arkétueshme pér shérbimet e mbledhjes sé mbeturinave.

10 | Detyrime e | Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme pér té siguruar qé
pa paguara | prezantimi i detyrimeve dhe detyrimeve té mundshme té jeté i sakté.
dhe
kontigjente

11 | Detyrime e | Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha faturat e pranuara té regjistrohen né
pa paguara | librin e protokolleve pér té pérmbushur detyrimin e ligjit pér protokollet.
dhe Gjithashtu, kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme né ményré qé
kontigjente | raportimi i detyrimeve ndaj Thesarit té béhet né baza mujore.

12 | Auditimii | Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e Rregullores sé Brendshme Nr.
brendshém | 01/2019 dhe té sigurojé zbatimin e funksionit té kontrollit t&¢ brendshém

pérmes njé prej ményrave té parashikuara né nenin 4 té késaj rregulloreje,
sepse funksioni i auditimit té brendshém shton vleré né menaxhimin
pérgjegjés duke siguruar sigurime késhilluese té orientuara drejt rrezikut.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se
Pasqyrat Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té
modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e céshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare
pérmbajné keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré
déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné
keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimiiauditorit rreth pérhapjes sé¢ efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka
né Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e cdo gabimi
té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t€ marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té
jené, edhe materiale, edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat Financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet t& modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhen t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’'pjesé
té Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné
plotésisht ¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém.
Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té
Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi

?95//1' 99 ok 20

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Kllokot /Opstina Klokot /Municipality of Klokot

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Klloketit, pér vitin e pérfundu:
mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve,i cili do t¢& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

;.,\ JJ’
%ﬁ‘ar i I(Qmu/nﬁ/s sé Kllokotit
U
Data: 29.( 0’7 2020 Kllokot,

%\\\ \S‘O
J \
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