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PRAVILNIK BR: 02/2011
O
TRANSPARENTNOSTI

KLOKOT-VRBOVAC
FEBRUAR 2011



MNa osnovu ¢lana 11, ¢lana 12, tatka 12.2 (c), ¢lan 68.4 i 68.5 Zakona o lokalnaj
samoupravi br, 03/L- 040, Administrativnog uputstva br: 2008/09 o transparentnosti u
opitinama, Zakona br: 03/1-215 o uvidu w javnim dokumentima kao i ¢an
13.32.37.38.39.40.41 42 Statuta opStine, Skupstina opétine Klokot-Vrbovac usvaja:

PRAVILNIK O TRANSPARENTNOSTI
Clan 1.

Cilj
Owvaj Pravilnik ima za cilj da ojata transparentnost zakonodavnih, izvrinih organa i
opétinske administracije u toku obavljanju poslova i duznosti iz svoje nadleZnosti, kao i da
poveta ubedée javnosti u donoSenju odluka na lokalnom nivou uprave i olak%a javnosti
pristup i uvid u sluzbena dokumenta opétine.

Clan 2.

Polje delovanja
Ovim opétinskim Pravilnikom regulife ueiée javnosti na sednicama Skupstine opstine i
nienih komisija, javne sastanke, obavezu informisanja javnosti, konsultacije sa javaoséu
pre usvajanie opstinskih akata, uéedée javnosti u donosenju odluka, kao i pristup sluZbenim
dokumentima.

Clan 3.
Opéti pojmovi

Pojmovi upotrebljeni u ovom Pravilniku imaju sledece znacenje:

- “Sednice Skupftine opitine” — su redovne i vanredne sednice Skupitine opétine;

- “Komisije " - su pomoéna tela Skupétine opitine;

- “Ugekée javnosti ™ — podrazumeva uéedée gradana i drugih interesmih grupa u
procesima donofenja odluka na lokalnom nivou;

- “Obaveftavanje javnosti” — podrazumeva obaveitavanje gradana o radu
opstinskih organa putem javnog obavedtenja u najfrekfentnijim mestima unutar
teritorije opétine, oglasnu table u zgradi Opitine, pisanim i elekironskim lokalnim
medijima, slufbene-web stranice opétine i na druge nadine.

- “Javme rasprave” — podrazumevaju redovne sastanke sa gradanima 1 drugim
interesnim grupama koje organizuje opitina i njeni organi sa ciljem upozZnavan)a
gradana sa radom op&tinskih organa i pokretanja raznih pitanja od stranc gradana.

- “Peticija® — podrazumeva zahtev gradana u pisanoj formi upuden Skupitini
apétine, a odnosi se na bilo koja pitanja koja su u nadleZnosti opitine;

- “Javne konsultacije o opitinskim aktima™ — podrazumevaju orgamzovane
sastanke opitinskih organa sa gradanima u toku kojih se uzimaju predlozi gradana
pre usvajanja opitinskih akata.

- “Uvid u sluZbena dokumenta™ — podrazumeva pravo gradana i drugih interesnih
grupa da imaju slobodan uvid u sluzbena dokumenta opitine.



- “Plan sprovodenja transparenimosti u opitini ” — podrazumeva  plan
gradonaéelnika opitine za sprovodenje u praksi Pravilnika o transparentnosti.

Clan 4.
Sednice Skupitine opitine

4.1. Svaka sednica Skupdtine opdtine je otvorena za javnost, predstavnike sredstava javnog
informisanja i drugih zainteresovanih subjekata.

4.2, Predsedavajuéi Skupétine op#tine preko Kancelarije za informisanje upoznaje javnost
o cdrzavanju sednice Skupdtine opdtine 1 to najmanje sedam (7) dana pre odrZavanja
redovnih sednica Skupitine opétine ili tri (3) dana pre odrfavanja vanrednih sednica
Skupsiing opstine.

4.3. Obaveitavanje javnosti o sednicama Skupstine opStine vrii se putem:

javnog obavestenja na najfrekventnijim mestima unutar teritorije opstine;
oglasnu table ispred u zgrade 1 OpStine

zvanitne internet stranice Opdtine;

pisanih i elektonskih medija i

o padruge nadine,

4.4, Javno obaveitenje treba da sadri:

« Datum odrZavanja sednice;
= Vreme odrfavanja sednice;
» Mesto odrzavanja sednice:
¢ Dnevni red sednice
» Materijal za sednicu.

4.5, Scdnice Skupitine opétine mogu da budu delimicéno ili potpuno zatvorene za javnost
samo iz razloga koji su predvideni vaZedim zakonima. U ovim slucajevima, uz
obrazloZenu i opravdanu odluku, Skupétina opétine ili njene komisije objavljuju da
su sednice delimiéno ili polpung zatvorene za javnost.

Clan 5.
Objavljivanje opStinskih akata

Sve uredbe, pravilnici i drugi akd Skupitine opstine &ija objava nije ogranifena
vazedim Zakonom o pristupu slufbenim dokumentima, objavljuju se nedelju dana
nakon odrfane sednice u toku koje jo akt usvojen putem javnog obavedtenja na
najfrekventnijim mestima unutar teritorije opStine, oglasne table w zgradi OpStine, na
zvaniénoj internet stranice Opitine i u pisanim i ¢lektonskim medijima u opstini.



Clan 6.
Sednice skupitinskih komisija

6.1. Sednice komisija Skupstine opStine su otvorene za javnost, predstavnike sredstava
javnog informisanja i drugih interesnih grupa.

6.2. Presedavajuéi skupstinskih komisija preko Kancelarije za informisanje upoznaje
javnost tri (3) dana pre odrfavanja zakazane sednice. Obavedtenje javnosti sadr?i datum
odrzavanja sednice, vreme odrZavanja sednice, mesto i dnevni red sednice.

6.3, Sve odluke skupitinskih komisija, ¢ija objava nije ogranidena vazecim Zakonom o
uvidu sluZbenim dokumentima, treba da budu dostupne na raspolaganje javnosti na njihov
zahtev.

6.4. Skupitinske komisije mogu da organizuju javne konsultacije sa gradanima i interesnim
grupama za pitanja koja su u nadlednosti dotiénih skupdtinskih komisija.

Clan 7.
Javne rasprave

7.1 Op&tina je u obavezi da najmanje dva (2) puta godisnje organizuje javne rasprave
{javne sastanke) sa gradanima ili organizacijama zainteresovanim za opitinu o pitanjima
koja su u interesu gradana opdtine Klokot-Vrbovac, a koja su u nadleznosti opétine,

7.2 Osim dva (2) obavezna javna sastanka, Skupdtina opitina treba da ispita mogucnost
organizovanja periodiénih javnih sastanaka u cilju neposrednog udedta gradana u
donofenju odluka po pitanju opStinskog budZeta, prostormog planiranja, lokalnog
privrednog razvoja, upotrebu opétinskog zemljiSta, planovima za kapitalne investicije,
prihadima koje opstina ostvaruje i druga pitanja od opiteg interesa.

7.3 Jedan od javnih sastanaka treba biti odrian u prvoj polovini godine. a drugi obavezni
javni sastanak treba biti odrzan u drugoj polovini godine.

7.4 Skupstina opitine izdaje javno obaveStenje o datumu, vremenu, mestu i lemi javne
rasprave najmanje dve (2) sedmice unapred i na nadin predviden Elanom 4.3 ovog
Pravilnika.

7.5 Jaynim raspravama mogu prisustvovati predstavnici sredstava javnog informisanja.

7.6 Javne raprave sc organizuju po selima, naseljima i gradskim Cetvrtima.

7.7 Opétina o svom trodku obezbeduje prostor unutar svoje opitine koji omogucava Siroj
javnosti utedde na javnoj raspravi.

7.8 Uteiée najviSeg opStinskog rukovedstva, i tor  gradonaelnika, zamenika
gradonatelnika, direktora Odeljenja za opétu upravu, Sef’ Kadrovske sluZbe (personela),
direktora ostalih opitinskih odeljenja, predsednika skupStinskih komisija (Komisija za



politiku i finansije i Komisije za zajednice) i ostali sluZbenici koji su nadleZni za pitanja
koja predstavljaju temu javne rasprave su obavezni da prisustvuju javnoj raspravi,

7.9 Ulesnici javnih rasprava mogu izraziti svoja midljenja, davatl odredene sugestije i
predioge za refavanjc odredenih pitanja koja su v njihovom interesu,

7.10 Zahtevi i preporuke gradana i interesnih grupa koje prisustvuju javnoj raspravi se
evidentiraju od strane direktora opitinskog Odeljenja za opdtu upravu ili sefa Kadrovske
slube i iste je Skupétina duzna da razmetri u roku od 30 dana od zavrietka javne rasprave.

7.11 Ukoliko na postavljena pitanja od strane gradana nije moguce odmah dati odgovor u
toku javne rasprave, podnosilac ima pravo da u roku od 30 dana od odriavanja javne
rasprave trazi da mu se odgovor na postaljeno pitanje dostavi u pisanoj formi.

Clan 8.
Peticije

%1 Svako zainteresovano fizidko ili pravno lice ima pravo da na sopstvenu inicijative, u
formi peticije, predlo?i Skupétini opiting da preduzme odredene mere i donoss pravne akte
uz pomoé kojih ée se reZavati problemi ili pitanja koja su vazna i koja su u interesu gradana
opétine Klokot-Vrbovac.

8.2 Sva zainteresovana fizicka i pravna lica mogu podneti peticiju Skupétini opétine za bilo
koja pitanja koja su u njenoj nadleznosti, kao &to su pitanja uredenja grada, sela, odr?avanje
reda i opitinske infrastrukture, zadtita Zivotne sredine, troSenje opitinskih sredstava,
sprovodenje samokontrole, lokalni priveedni razvoy, turizam i sva druga pitanja koja su u
interesu gradana opdtine Klokot-Yrbovac,

8.3 Peticiju pokrecu sva zainteresovana fizicka i pravna lica tako Sto polpisu zahtev u kome
od Skupstine opitine zahtevaju refavanje odredenih pitanja i upucuju peticiju Skupdtini
opétine preko direktora Odeljenja opSte uprave (administracije).

8.4 Svaka peticija treba da sadri ime i adresu podnosioca, tj.potpisnika peticije | predmet
peticije. Predmet peticije treba jasno biti naznagen na svakoj stranici peticije. Peticija koja
ne sadrzi osnovne elemente nede biti uzeta u razmatranje,

8.5 Direkior Odeljenja za opftu upravu (administraciju) u roku od 30 dana od prijema
peticije, dostavlja peticiju Komisiji za politiku i finansije i Skupdtini opdtine na
razmatranje. Podnosioci i potpisnici peticije mogu uéestvovali na sednicama Kamisije za
politiku i finansije | Skupétine opstine prilikom razmatranja predmeta peticije.

8.6 Konaénu odluku o predmetu peticije donosi Skupétina opStine u roku od Sest (6)
sedmica od dana dostavljanja peticije Skupitini opstine.

8.7 Nakon rasprave u Skupitini opétine, gradonadelnik ili opstinski zvanicnik koga odredi
gradonaéelnik, u roku od najvide 30 dana od datuma razmatranja peticije obaveitava
podnosioca peticije o odluci, Odluka Skupitine opitine u pogledu peticije mora biti
obrazlofena u pisanoj formi podnosiocu peticije.



8.8 U sluéajevima kada se peticija odnosi na pitanja koja nisu u iskljutivoj nadleinosu
opitine, gradonalelnik opitine ili slufbenik koga gradonafelnik ovlasti, u roku koji je
predviden élanom 8.7 ovog Pravilnika, obavedtava u pisanoj formi podnosioca peticije da
nije nadlezan i prosleduje istu nadlefnom organu, pri tom obaveStavajuéi o tome
podnosioca peticije.

Clan 9.
Javne konsultacije o opStinskim aktima

9.1 Sva opitinska akta, ukljudujuéi pravilnike, uredbe, predloge budZeta i drugi bitni
opstinski akti trebaju biti predmet javne konsultacije pre usvajanja u SkupStini opstine.

9.2 Organi predlagadi pripremaju tekst opstinskog akta i odreduju nacin na koji e bt
obavljene javne konsultacije, vreme konsultacija, ukljudujudi i obavezne konsultacije sa
interesnim gupama, javne rasprave i ostale vidove ufeica javnosti,

9.3 Kancelarija za informisanje obavedtava javnost o javnim konsultacijama o opstinskim
aktima dve (2) sedmice unapred i na nadin predviden ¢lanom 4.3 ovog Pravilnika.

9.4 Obavelienje javnosti o javnim konsultacijama o opdtinskim aktima mora sadrati
elemente predvidene ¢lanom 4.4 ovog Pravilnika.

9.5 Organi koji predlagu opitinski akt aktivno uéestvuju v konsultacijama, obrazlazu akt,
javaosti objadnjavaju sadrZaj akta i evidentiraju predloge date od strane javnosti wkom
konsultacija. Predlozi javnosti se razmatraju u roku od 15 dana od zavrictka konsultacija.

9.6 Organ koji je predloZio akt informide Skupétinu o datim predlozima, odbijenim 1
prihvaéenim sugestijama u toku konsultacija. Prilikom usvajanja opitinskog akta Skupstina
vodi rafuna da argumentovane i opravdane predloge i sugestije sa javnih konsultacija
ukljudi u zavrini tekst akta.

Clan 10,
Jezici za sluibenu komunikaciju
If.1 Pripadnici manjinske zajednice u opdtini Klokot-Vrbovac imaju  pravo da
komuniciraju na svom jeriku u svim opitinskim organima i sa svim opStinskim
sluZbenicima,

10.2 Odbornici Skupitine opétine i ¢lanovi skupstinskih komisija imaju pravo da na svom
jeziku ufestvuju u raspravama u loku sednice,

10.3 Javne rasprave i javne konsultacije se vode na dva sluzbena jezika, srpski i albanski.

10.4 Normativni akti Skupitine opitine Klokot-Vrbovac $tampaju se na srpskom i
albanskom jezikuw.



10.5 Sva sluZbena dokumentacija koju izdaje Opstinska uprava mora biti na jeziku kojim se
sluzi stranka. Jezikom stranke smatra Ce se jezik na kojem se stranka u podetku obraca
Opétinskoj upravi.

10.6 Detalji oko upotreba jezika mogu hiti regulisana posebnim Pravilnikem o upotrebi
jezika.

Clan 11,
Pravo javnosti na uvid u sluzbena dokumenta

11.1 U skladu sa Zakonom o pristupu sluZbenim dokumentima i objavljenom Uredbom
2003/32, Zakonu o lokalnoj samoupravi i Statutu opitine, opitina Klokot-Vrbovac
garantuje svim fizickim 1 pravnim licima pravo na pristup i uvid u sluZbena dokumenta
opstine.

11.2 Pravo uvida u sluZbena dokumenta odnosi se na sva dokumenta keja donose ili
usvajaju organi opétine, osim ako zakonom nije drugaciye predvideno,

Clan 12.
Lahtev za uvid v sluFbena dokumenta

12.1 Zahtev za uvid u sluzbena dokumenta podnosi se u pisanoj formi. Zahtev mora da
sadr?i opis informacija koje se zahtevaju kako bi opitina bila u moguénosti da zna o kom je
dokumentu rec,

12.2 Podnosilac zahteva za uvid u slu?bena dokumenta ne mora da da obrazloZenje i
razloge za podnodenje zahleva,

12.3 NadleZni organ opdtine je u obavezi da u roku od 15 dana od dana prijema u pisanoj
formi odgovori podnosiocu zahteva, Ukolike je zahtev odbijen. podnosilac ima pravo
salbe. Zalba se podnosi opstinskoj Komisiji za Zalbe koja treba da usvoji ili odbije Zalbu u
roku od 15 dana.

12.4 Ukoliko opStinski organi ne odgovore na zahtev za uvid u sluzbena dokumenta u
zakonskom roku, podnosilac zahteva ima pravo da podnese zahtev za potvrdivanje prijema
zahteva. Ako se zahtev odbije, opitinski organ obavestava podnosioca zahteva da pokrene
sudsku proceduru ili se obrati Zadtimiku gradana (Obusmanu),

12,5 Kancelarija za informisanje sastavlja obrarac za uvid u sluZbena dokumenta i pomaie
zainteresovanim fizi¢kim 1 pravnim licima prilikom popunjavanja istog,

12,6, Kaneelarija za informisanje, pod rukovodstvom dircktora Odeljenja za opStu upravy,
vodi registar zahteva za uvid u sluZbena dokumenta.




Clan 13,
Flan transpareninosti

13,1 U skladu sa Pravilnikom o transparentnost i sa ¢lanom 9. Administrativnog uputstva
br. 2008-9 Ministarstva za lokalnu samoupravu, gradonaéelnik usvaja plan delovanja za
transperentnost u opitini.

13.2 Plan za transparentnost u opdtini sadrzi konkretne radnje koje doprinose da se u praksi
primene sve obaveze u pogledu transparentnosti koje su predvidene ovim Pravilnikom 1
vaZecim zakonodavstvom,

13.3 Plan za transparetnost se usvaja 30 dana od dana stpanja na snagu opétinskog
Pravilnika o transparetnosti,

Clan 14.
Prelazne i zavrine odredbe

Uf svim slutajevima gde ovaj Pravilnik nije u skladu sa Zakonom o lokalnaj samoupravi,

Zakonom o uvidu u sluFbena dokumenta i dispozicije Ustava Kosova primenjuju se
odredbe zakona i Ustava,

Clan 15.
Stupanje na snagu

Ova uredba stupa na snagu nakon usvajanja u Skupitini opstine, potpisivanja iste nd strane

predsedavajuéeg Skupdtine opStine i ocene zakonistost Pravilnika od nadleZnog
Ministarstva za lokalnu samoupravu,

SKUPSTINA OPATINE KLOKOT-VRBOVAC

Broj: 02/2011  Dana:
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